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Underlag om avancerad rening

Lidkopings kommuns ambition att vilja infora fullskalig teknik for rening av mikroforo-
reningar dr vilkommen och positiv. For att avancerad rening av det hér slaget ska kunna
utvecklas si att den senare kan introduceras och tillimpas som bésta mojliga teknik behover
fullskalig avancerad rening forst tillditas komma till stdnd p4 frivillig vag.

Behovet av fullskaleprojekt for att na dit bekréftas av att staten och EU ger ekonomiskt stod till
sidana, t.ex. till Lidkdping. Det skulle EU inte gora om konkurrensforhéllandena pa den
gemensamma marknaden hade riskerat att rubbas genom stod for lagefterlevnad. EU har
meddelat en forordning om nér statsstod far ldimnas.

Krav for att folja miljokvalitetsnormer for vatten kan stillas utan hansyn till kostnader, men
dven sddana krav bedomer Svenskt Vatten bor forutsétta att tekniken dr utvecklad och till-
ganglig. Skulle den vara det men inga miljokvalitetsnormer 6verskrids far kravet stillas bara
om kostnaderna inte blir orimliga for att mota ett konstaterat platsspecifikt behov. Vad vi
forstar av ansokan och av domen 6verskrider inte avloppsutsldappet frin Lidkoping ndgon
miljokvalitetsnorm for mikrofororeningar och inget annat platsspecifikt behov av tekniken ar
beskrivet. Atagandet att infora avancerad rening ir istillet frivilligt och bygger p4 att
kommunen kan finansiera inférandet.

Domstolen har redan stéllt kav pa inférande av avancerad rening. Det blir ddrmed oklart hur
nya kunskaper ska anvidndas om dessa dr framtagna i efterhand nér tekniken varit i drift, om
kostnader och andra forutsattningar da visar sig bli orimliga sdsom for t.ex. 6kad energidtgang
eller visar sig vara tekniskt svira att genomfora eller miljonyttan inte gar att folja upp.

Mojligen kan Mark- och miljodomstolen ha gatt utanfér den sa kallade prévningsramen néar
den stillt ett krav pd avancerad rening men valt utslédppsalternativ 3. Den kombinationen
uppfattar vi att Lidkopings kommun inte ansékt om och kommunen har i ansokan forklarat
varfor. Svenskt Vatten har forstaelse for att kostnaderna blir orimliga om de med rége 6vergar
bidragen och kullkastar ett frivilligt initiativ.

Nagra tidigare domar som kan ha intresse

For 1,5 ar sedan bedomde Mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs tingsrétt i ett Gver-
klagningsméal om Skdvdes reningsverk (mél nr M 800-18) att tekniken var omogen och det
saknades forutsiattningar for villkorskrav. Vi anser att sa fortfarande ar fallet och har svart att
se vad som tillkommit och klarats ut sedan dess som nu ger underlag for ett straffsanktionerat
villkorskrav om avancerad rening mot kommunens uttalade vilja i ansokan.
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Mark- och miljédverdomstolen avslog i mélet M125-15 krav pa provotidsvillkor och
utredningar for att den fann att "forutsattningarna for att utredningen ska kunna leda till
villkor fr avloppsreningsverket om rimliga skyddsitgirder som dr miljomassigt motiverade
och tekniskt genomforbara dr sma”. Samma avslag dterkom i mélet M133-15.

Nir det giller villkorsskrivning refererar Hogsta domstolen i sina domskél i mélet T1356-08
till att behovet av villkor och deras nirmare innehéll vid tillstindsgivningen ska bedémas
utifrdn den sirskilda verksamhetens paverkan pa ménniskors hilsa och miljon. Domstolen
refererade ocksi till vad lagstiftaren angett om vikten av tydliga villkor.

Domarna ovan rorde visserligen villkorskrav om utredning och hantering av kemikalier, men
principerna som de tar upp bor vara giltiga ocksa nir villkor om utslédpp av kemiska amnen
eller forekomsten av dessa i en recipient ska foreskrivas.

Forsék pagar med avancerad rening

Eftersom det rader brist pa frivilliga initiativ finns &nnu for lite erfarenheter att sprida som
kan lidggas till grund for konkurrensutsatt upphandling av tekniken enligt lagen om offentlig
upphandling p4 en dnnu inte utvecklad marknad.

De finansiella stod som Naturvirdsverket limnar syftar till att fa fram fullskaleanliggningar
som kan “bidra till en 6kad kunskapsuppbyggnad kring avancerad rening. Detta genom att
belysa de fragestillningar som uppstér i samband med behovsbedémning, planering, projek-
tering, upphandling, installation och drift av likemedelsrening.” Eftersom statliga bidrag inte
f&r betalas ut for lagefterlevnad ir det uppenbart att regeringen och Naturvardsverket
bedomer att stédet behovs av andra skil, vilket dven EU-kommissionen beddmer.

For tidigt att stélla rattsliga krav
Teknik méste viljas utifrn lokala behov och vilka resultat som ska uppnds. Varje vald avan-
cerad teknik reducerar vissa substanser effektivare dn andra, ingen renar allt lika effektivt.

Det pagar fullskaleforsok i Danmark pé Braedstrups reningsverk pa Jylland. Férsoket fér stat-
ligt stod fran danska Miljestyrelsen. I Tyskland bedrivs ocksa fullskaleprojekt men réttsliga
krav pa reningen saknas. Det finns enstaka anldggningar i exempelvis Frankrike och i Holland.
Forsknings- och utvecklingsprojekt finns i Osterrike. Anliiggningar forekommer dven utanfor
Europa.

I Schweiz finns tv& fullskaleanliggningar. Pilotstudier pAgar parallellt pd andra. Landet har
beslutat om ett stegvist inférande av avancerad rening under ca 25 ar. Kontroll och dvervak-
ning ska goras av sex Amnen som ska reduceras till minst 80 %. Dessa ska den som bedriver
reningsverket vilja frin en lista med 12 &mnen varav tio ir likemedel, ett &r ett rostskydds-
medel och ett iir ett vixtskyddsmedel. De listade imnena ar indelade i antingen "mycket latt”
eller "litt” reducerbara forutsatt att den valda tekniken bygger pé ozon eller aktivt kol. Vecko-
eller minadsvis kontroll av dessa imnen ger inga mojligheter till processuppféljning. For detta
krévs annan metodik som ger snabbare svar till helst ligre kostnader.
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P4 listan i Schweiz finns bara en av de fyra likemedelssubstanserna som Havs- och vatten-
myndigheten foreskrivit som en svensk miljskvalitetsnorm under kvalitetsfaktorn SFA.
Sadana @&mnen som EU reglerat som miljokvalitetsnormer for kemisk status finns inte med pa
listan, t.ex PFOS.

Mer information finns i rapporten 2016-04 "Rening frin lakemedelsrester och andra mikro-
fororeningar - En kunskapssammanstillning” frin Svensk Vatten Utveckling.

Kontroll och kvalitetssédkring som férutsattning fér villkor

Standardisering och framtagning av analysmetoder ir en friga for forskning och utveckling.
En enskild verksamhetsut6vare kan heller inte piverka hur analyser, metoder och laboratorier
pa marknaden utvecklas. En viktig aspekt ar ddrfér hur kontroll ska bedrivas och vilka sub-
stanser som ir relevanta att vilja bland alla de hundratal eller tusental som skulle kunna
komma i friga, samt vilka av dessa som gér att analysera p ackrediterade laboratorier med
metoder som ger rittssikra och representativa resultat utan orimliga kostnader.

Enligt artiklarna 3 och 6 i EU:s direktiv 2009/90/EG ska statusen av en vattenforekomst
overvakas med hjalp av analysmetoder som ir validerade och dokumenterade enligt ISO-
standarden EN ISO/IEC-17025 eller annan motsvarande standard som &r internationellt
accepterad och anlitade laboratorier ska vara kvalitetssikrade enligt samma internationella
regelverk.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter SNFS 1990:1 ska &tminstone analysen av ett prov utfras
av ackrediterat laboratorium. Det framgéir av 4 § i Naturvirdsverkets foreskrifter NFS 2000:15
att analysmetoden inte miste vara standardiserad om en standardiserad metod saknas.
Naturvardsverkets foreskrifter reglerar kvalitet och kompetens utmed hela kontrollkedjan -
frén provtagning till analys av &mnen i recipient eller utsldpp och resultatdokumentation. T 26-
27 §§ Havs- och vattenmyndighetens toreskrifter HVMFS 2015:26 regleras att analys ska
utforas pa ackrediterade laboratorier nér resultatet ska anvindas for bedémning av status i
vattenforvaltningen men dessa foreskrifter omfattar inte hela kontrollkedjan.

For att det ska vara mojligt att f6lja myndigheternas foreskrifter méste det finnas laboratorier
som dr ackrediterade for den anviinda analysmetoden, i Sverige eller i ett annat land. Analyser
som utforts inom forskningen nir underlagen fér Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
togs fram omfattas inte av reglernas krav pé ackreditering och standardisering, varfor det
behdver sikerstillas om metoderna kan tilldmpas for kontroll av villkor och recipientkvalitet.

Svenska villkorskrav &r straffsanktionerade. Det fordrar god kvalitet p4 hela kontrollkedjan —
frin provtagning, provbehandling, transport och forvaring till analys och dokumentation av
resultat — samt sddana sérskilda hinsyn som framgir av Hogsta domstolens dom som nimns
ovan. Svenskt Vatten kdnner inte till om krav i tillstdnd eller lagstifining &r sanktionerade pa
samma sitt i andra lander och om krav pa enskilda darfor stélls utan sidana hinsyn. Det kan
tilliggas att vattenmiljGer och utslippskillor i Schweiz alplandskap och hur vattentikter dir
ska kunna skyddas skiljer sig frin forhillandena i Sverige.

Vad som ir behovligt samt mojligt att kriva och reglera i ett annat land kan séledes inte enkelt
overforas till Sverige.
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Sammanfattningsvis;

- det behovs kade kunskaper och erfarenheter for att kunna koppla ritt teknisk 16sning till
platsspecifik miljénytta, kontroll, drift och uppfoljning. For att komma dit behovs dnnu
frivilliga fullskaleanliggningar med statligt stod.

- den dag det i enskilda fall kan stilllas réttsliga krav med stod av miljébalken p& avancerad
teknik maste kravens rimlighet avvigas mot platsspecifika forhallanden och behov i en
svensk vattenmiljo.

- det ligger utanfor enskilda verksamhetsutévares rittsliga ansvar att ta fram nya kunskaper
for en sddan utveckling.

- det behéver finnas kvalitetssikrade metoder for vervakning och kontroll och en
laboratorieorganisation for detta

- det vore olyckligt om en rittstillimpning nu driver fram orimliga kostnader pa vaga grunder
som riskerar for framtiden viktig teknik och kunskapsutveckling for bittre miljéskydd.

Bestillargupp med statligt stod

Svenskt Vatten driver en bestillargrupp for att ta utvecklingen av avancerad rening vidare mot
praktisk tillimpbarhet. I gruppen ingér 20 kommunala VA-organisationer. Lidkopings
kommun ir en av dessa.

Gruppens arbete ska bidra till en kostnadseffektiv introduktion av teknikerna, till att bygga
upp kunskaper samt till att samla erfarenheter som kan spridas och tillimpas vid upp-
handling, drift och skétsel. Gruppen féljer utvecklingen i Schweiz, Tyskland och andra lander.
Vi bedriver arbetet i dialog med myndigheter och forskare och arbetet vilar pa finansiellt stod
frdn Naturvardsverket.

Det finns mer information p vir hemsida.

Kort om ammoniak som miljékvalitetsnorm

Ammoniak ir en nationellt reglerad bedémningsgrund under kvalitetsfaktorn SFA (sarskilda
fororenande imnen) for beddmning av ekologisk status. Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
foreskriver om SFA for inlandsvatten i HVMFS 2019:25, bilaga 2, avsnitt 7.2, tabell 1. Tidigare
reglerade HaV ammoniak som SFA i foreskrifterna HVMFS 2013: 19. En bedémningsgrund for
SFA #r en miljokvalitetsnorm.

HaV:s bemyndigande i vattenférvaltningsforordningen refererar till Ramdirektivets for vatten
bilaga V. I denna stér att en sikerhetsfaktor ska anvindas nir nivaerna liggs fast. Svenskt
Vatten ifrigasatte i ett remissvar till HaV i september 2019 HaV:s val av siikerhetsfaktor som
alltfor tilltagen, vilket gor HaV:s reglering av ammoniak strangare &n vad som kanske &r
nodvindigt. Vi hinvisade till andra regleringar, t.ex. frin EPA i USA och i den tidigare forord-
ningen (2001:554) om fisk- och musselvatten som byggde p& EU:s direktiv och uppmanade
HaV att se éver foreskrifterna for att inte riskera oonskade konsekvenser for miljon.

Alltfér skarpt satta bedomningsgrunder kan utlgsa en tillimpning av det si kallade forsam-
ringsforbudet i 5 kap miljébalken pa utslépp fran miljoskyddande reningsverk, vilket kan

medfora att reningsverket eller utslippet av renat avloppsvatten blir otillatet. I s4 fall skulle
forbudet kunna f& konsekvenser som motverkar regleringens syfte, att skydda vattenmiljon.
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Investeringar, tillstdnds- och tillsynsbeslut skulle styras fel. En foreskrift frn en svensk
myndighet skulle motverka skyldigheter som foljer av EU:s avloppsdirektiv.

’W& ﬁ, Q

~ Peter Somgard Anders Finnson
Milj6- och avloppsexpert Miljo- och avloppsexpert









